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KATA PENGANTAR 
 

Puji syukur kehadirat Tuhan Yang Maha Esa, akhirnya 
kami dapat kembali menerbitkan buku neraca sumber daya 
mineral batubara dan panas bumi untuk kedua kalinya. 
Penyusunan dan pemutakhiran data neraca sumber daya dan 
cadangan mineral, batubara dan panas bumi merupakan salah 
satu tugas fungsi Pusat Sumber Daya Mineral, Batubara dan 
Panas Bumi (PSDMBP), Badan Geologi. Dengan terbitnya buku 
ini, pertama-tama kami juga mengucapkan terima kasih kepada 
semua pihak yang telah membantu penyusunan dan 
pemutakhiran data neraca sumber daya mineral batubara dan 
panas bumi di tahun 2020 sehingga neraca tersebut dapat 
diselesaikan dan diterbitkan dengan lancar.   

Secara umum pada tahun 2020 jumlah data yang 
tercatat dalam neraca sumber daya dan cadangan mineral 
batubara dan panas bumi terdiri dari 2.509 data mineral logam, 
4.014 data mineral bukan logam dan batuan, 1.517 data 
batubara, 61 data gas metana batubara, 69 data gambut, dan 
357 data panas bumi. Ditinjau dari segi kuantitas, kendala 
utama dalam penyusunan dan pemutakhiran neraca sumber 
daya mineral, batubara dan panas bumi yaitu belum semua 
data Badan Usaha terutama sektor mineral dan batubara 
tersedia dan dapat diinventarisasi, sementara dari segi kualitas 
belum semua data sumber daya dan cadangan mineral dan 
batubara tersebut terverifikasi oleh orang yang berkompeten 
(competent person).  

Menyadari hal tersebut, setiap tahun kami terus 
berusaha memperbaiki kualitas dan kuantitas data neraca 
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sumber daya mineral batubara dan panas bumi nasional 
melalui koordinasi dengan instansi terkait lainnya di 
lingkungan Kementerian Energi dan Sumber Daya Mineral 
(KESDM) yaitu Direktorat Jenderal Mineral dan Batubara 
(Ditjen Minerba), Direktorat Jenderal Minyak dan Gas Bumi 
(Ditjen Migas), Satuan Kerja Khusus Pelaksana Kegiatan Usaha 
Hulu Minyak dan Gas Bumi (SKK Migas) dan Direktorat 
Jenderal Energi Baru Terbarukan dan Konservasi Energi 
(Ditjen EBTKE) termasuk dengan pemerintah daerah. Upaya 
tersebut dilakukan terutama untuk memperbaiki tata kelola 
data sumber daya dan cadangan mineral, batubara (termasuk 
gambut dan gas metana batubara) dan panas bumi nasional, 
sehingga setiap tahun terjadi peningkatan jumlah data yang 
berhasil diinventarisasi termasuk data yang berhasil 
diverifikasi.  

Akhirnya, merupakan komitmen kami untuk terus 
memperbaiki kualitas dan kuantitas data neraca sumber daya 
mineral, batubara dan panas bumi nasional. Harapan kami, 
neraca sumber daya dan cadangan mineral, batubara dan panas 
bumi Indonesia dapat terus menyajikan data aktual dan 
berkualitas yang dapat dimanfaatkan oleh berbagai kalangan 
untuk kepentingan optimalisasi pemanfaatan sumber daya dan 
cadangan mineral, batubara, dan panas bumi di Indonesia.  

 
Bandung,   Januari 2021 

 
 
Kepala Badan Geologi 
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DAFTAR ISTILAH 
 

MINERAL DAN BATUBARA 
 
Sumber daya hipotetik (hypothetical resources) sumber daya 
yang kuantitas dan kualitasnya diperoleh berdasarkan hasil 
penyelidikan pada tahap survei tinjau dengan tingkat 
keyakinan yang masih rendah dan dibutuhkan untuk 
kepentingan inventarisasi sumber daya alam nasional oleh 
Pemerintah. 
 
Sumber daya tereka (inferred resources) adalah sumber daya 
yang kuantitas dan kualitasnya hanya dapat diestimasi dengan 
tingkat keyakinan yang rendah. Titik pengamatan yang 
mungkin didukung oleh data pendukung tidak cukup untuk 
membuktikan kemenerusan, densitas, bentuk, dimensi, kadar, 
kandungan mineral/batubara. Estimasi dari kategori 
kepercayaan ini dapat berubah secara berarti dengan 
eksplorasi lanjut. 
 
Sumber daya tertunjuk (indicated resources) adalah sumber 
daya yang kuantitas dan kualitasnya diperoleh berdasarkan 
titik pengamatan secara kemenerusan, densitas, bentuk, 
dimensi, kadar, kandungan mineral/batubara dapat diestimasi 
dengan tingkat keyakinan sedang. Estimasi dari kategori 
kepercayaan ini dapat berubah secara berarti dengan 
eksplorasi terperinci. 
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Sumber daya terukur (measured resources) adalah sumber 
daya yang kuantitas dan kualitasnya diperoleh berdasarkan 
titik pengamatan secara kemenerusan, densitas, bentuk, 
dimensi, kadar, kandungan mineral/batubara dapat diestimasi 
dengan tingkat keyakinan tinggi. 
 
Cadangan terkira (probable reserves) adalah bagian dari 
sumber daya tertunjuk yang dapat ditambang secara ekonomis 
setelah faktor penyesuaian terkait diterapkan, dapat juga 
sebagai bagian dari sumber daya terukur yang dapat 
ditambang secara ekonomis, tetapi ada ketidakpastian pada 
salah satu atau semua faktor pengubah yang terkait diterapkan. 
 
Cadangan terbukti (proved reserves) adalah sumber daya 
terukur yang berdasarkan studi kelayakan tambang semua 
faktor yang terkait telah terpenuhi sehingga penambangan 
dapat dilakukan secara ekonomis. 
 
Total sumber daya batubara adalah penjumlahan sumber 
daya hipotetik, sumber daya tereka, sumber daya tertunjuk dan 
sumber daya terukur untuk memudahkan penyampaian data 
sumber daya kepada publik. 
 
Total sumber daya mineral adalah penjumlahan sumber 
daya tereka, sumber daya tertunjuk dan sumber daya terukur 
untuk memudahkan penyampaian data sumber daya kepada 
publik. 
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Total cadangan adalah penjumlahan cadangan terkira dan 
cadangan terbukti untuk memudahkan penyampaian data 
cadangan kepada publik. 
 
Sumber daya inklusif adalah pernyataan sumber daya yang 
memasukkan  nilai cadangan dalam sumber daya. 
 
Sumber daya eksklusif adalah pernyataan sumber daya yang 
memisahkan nilai cadangan dari sumber daya. 
 
Data baru adalah informasi lokasi dan nilai sumber daya atau 
cadangan yang belum tercatat dalam basis data tahun 
sebelumnya dan dimasukkan dalam tahun berjalan. 
 
Data yang dimutakhirkan adalah informasi lokasi dan nilai 
sumber daya atau cadangan yang sudah tercatat dalam basis 
data tahun sebelumnya dan mengalami perubahan 
berdasarkan laporan terbaru pada tahun berjalan. 
 
Mineral adalah senyawa anorganik yang terbentuk di alam, 
memiliki sifat kimia dan fisika tertentu serta susunan kristal 
teratur atau gabungannya yang membentuk batuan, baik dalam 
bentuk lepas atau padu. 
 
Bijih adalah mineral tunggal atau kombinasi dari beberapa 
mineral yang terdapat dalam suatu massa atau cebakan yang 
mempunyai nilai ekonomi dan dinyatakan dalam tonase (wmt). 
 

Per
pu

sta
ka

an

Pus
at

 S
um

be
r D

ay
a 

M
ine

ra
l B

at
ub

ar
a 

da
n 

Pan
as

 B
um

i



xviii Neraca Sumber Daya dan Cadangan Mineral, Batubara, dan Panas Bumi Indonesia 
Tahun 2020 

 

Berat basah (wet metric ton/wmt) adalah tonase bijih yang 
menyatakan kondisi basah. 
 
Berat kering (dry metric ton/dmt) adalah tonase bijih yang 
menyatakan kondisi kering. 
 
Tonase adalah suatu ekspresi dari jumlah material yang 
dinyatakan dalam satuan pengukuran yang dinyatakan dalam 
berat wmt/dmt atau volume (m3). 
 
Konsentrat adalah endapan pasir yang mengandung mineral 
bernilai ekonomis (telah mengalami benefiasi melalui proses 
pemisahan untuk pasir besi) dan dinyatakan dalam satuan 
volume. 
 
Kadar adalah hasil pengukuran secara fisik atau kimiawi 
terhadap karakteristik dari material yang diinginkan di dalam 
sampel dan dinyatakan dalam satuan berat/berat (gr/ton, %) 
untuk cebakan primer dan berat/volume (kg/m3) untuk 
endapan sekunder. 
 
Logam adalah hasil perkalian bijih kering (dmt)/konsentrat 
dengan kadar. 
 
Mineral logam ikutan adalah komoditas mineral logam 
lainnya yang berasosiasi dengan mineral logam utama dalam 
bijih dan dapat diekstraksi untuk dimanfaatkan. 
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Mineral logam utama adalah komoditas mineral logam dalam 
bijih yang dapat diekstraksi untuk dimanfaatkan. 
 
Batubara adalah hasil akumulasi material organik yang 
berasal dari bekas tumbuh-tumbuhan yang telah mengalami 
penggambutan dan pembatubaraan serta litifikasi. Material 
tersebut telah mengalami kompaksi, ubahan kimia dan proses 
metamorfosis oleh peningkatan panas selama periode geologi.  
 
Cekungan batubara adalah daerah rendah di kerak bumi yang 
terbentuk karena pergerakan tektonik dan menjadi tempat 
batubara terakumulasi. 
 
Nilai kalori adalah energi yang terkandung dalam bahan bakar 
yang ditentukan dengan mengukur panas yang dihasilkan oleh 
pembakaran total dalam jumlah tertentu. Dinyatakan dalam 
satuan kal/gr atau kkal/kg. 
 
Air Dried Basis (adb) adalah analisis sampel batubara yang 
dilakukan dalam keadaan kelembaban udara sekitarnya. 
Sampel batubara akan didiamkan beberapa waktu sehingga 
kandungan moisture berkurang. 
 
Orang yang berkompeten (Competent Person/CP) adalah 
orang yang memiliki pengetahuan, kemampuan, dan 
pengalaman untuk melakukan pelaporan hasil eksplorasi, 
estimasi sumber daya dan estimasi cadangan mineral dan 
batubara yang dibuktikan dengan sertifikat kompetensi dari 
organisasi profesi sesuai dengan ketentuan peraturan 
perundang-undangan. 
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IUP Terdaftar adalah Izin Usaha Pertambangan (IUP) yang 
secara perizinan tidak tumpang tindih, telah memenuhi 
kewajiban pembayaran penerimaan negara bukan pajak dan 
telah memenuhi kewajiban teknis dan lingkungan sesuai 
dengan ketentuan peraturan perundang-undangan.  
 
IUP Tidak Terdaftar adalah IUP yang secara perizinan 
memiliki permasalahan tumpang tindih, permasalahan 
pembayaran penerimaan negara bukan pajak dan tidak 
memenuhi kewajiban teknis dan lingkungan sesuai dengan 
ketentuan peraturan perundang-undangan. 
 
GAMBUT 
 
Gambut adalah lapisan organik di permukaan, yang terbentuk 
dari sisa-sisa tumbuhan yang terawetkan dan terakumulasi 
dalam lingkungan asam, jenuh air, sedikit oksigen dan nutrisi. 
Dilihat dari ilmu geologi, gambut didefinisikan sebagai lapisan 
tanah yang kaya bahan organik (C-organik > 18% dengan 
ketebalan 50 cm atau lebih). Dalam pengertian ilmu geologi, 
gambut merupakan cikal bakal batubara. Endapan material 
organik sisa tumbuhan akan melalui tahapan penggambutan 
sebelum menuju proses pembatubaraan berikutnya. 
 
Sumber daya gambut adalah endapan gambut dalam bentuk 
dan kuantitas tertentu. Lokasi, kualitas, kuantitas serta 
karakteristik geologi gambut diperkirakan atau 
diinterpretasikan dari bukti geologi tertentu. Besaran sumber 
daya dinyatakan dalam satuan ton dan didapat dari perkalian 
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antara volume gambut dan berat jenis gambut. Volume gambut 
didapat dari perkalian luas area dan ketebalan rata-rata 
gambut. 
 
GAS METANA BATUBARA 
 
Gas metana batubara (GMB)/Coalbed Methane adalah gas 
metana (hidrokarbon) yang terbentuk secara alamiah dalam 
proses pembentukan batubara (coalification). GMB terdapat 
dalam kondisi terperangkap dan terserap (terabsorbsi) di 
dalam permukaan pori batubara. 
 
Sumber daya GMB adalah bagian dari GMB dalam kuantitas 
tertentu yang telah mempunyai prospek untuk dapat 
ditambang. Prospek diperoleh dari hasil eksplorasi GMB 
dengan mengetahui luas area potensi, tebal batubara, dan 
kandungan gasnya. 
 
Cadangan GMB adalah bagian dari sumber daya GMB yang 
dapat ditambang secara ekonomis. Penentuan cadangan telah 
mempertimbangkan faktor teknis (metode, teknologi) dan 
non-teknis (keekonomian, infrastruktur, sosial, lingkungan) 
sehingga secara ekonomis siap untuk tahap pengembangan 
dan produksi. 
 
Data adalah semua fakta, petunjuk, indikasi, dan informasi baik 
dalam bentuk tulisan (karakter), angka (digital), gambar 
(analog), media magnetik, dokumen, sampel batuan, fluida, dan 
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bentuk lain yang diperoleh dari hasil kegiatan Survei Umum, 
Eksplorasi dan Eksploitasi Minyak dan Gas Bumi. 
 
Eksplorasi adalah kegiatan yang bertujuan memperoleh 
informasi mengenai kondisi geologi untuk menemukan dan 
memperoleh perkiraan cadangan Minyak dan Gas Bumi di 
Wilayah Kerja yang ditentukan. 
 
Gas content adalah kandungan gas yang terdapat di dalam 
batubara. Kandungan gas ini bervariasi dan dipengaruhi oleh 
beberapa faktor diantaranya adalah komposisi batubara, 
sejarah pembebanan dan pengangkatan (burial and uplift 
history) yang terjadi pada lapisan batubara, serta penambahan 
dari migrasi gas termal maupun biogenik. Selain gas metana 
(CH4), batubara juga mengandung gas karbon dioksida (CO2), 
etana, hidrogen, dan nitrogen. 
 
Wilayah kerja adalah daerah tertentu di dalam wilayah 
hukum pertambangan Indonesia yang mendapatkan ijin 
pemerintah untuk dilakukan kegiatan Eksplorasi dan 
Eksploitasi GMB. 
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PANAS BUMI 
 
Panas bumi adalah sumber energi panas yang terkandung di 
dalam air panas, uap air, serta batuan bersama mineral ikutan 
dan gas lainnya yang secara genetik tidak dapat dipisahkan 
dalam suatu sistem panas bumi. 
 
Eksplorasi adalah rangkaian kegiatan yang meliputi 
penyelidikan geologi, geofisika, geokimia, pengeboran uji, dan 
pengeboran sumur eksplorasi yang bertujuan untuk 
memperoleh informasi kondisi geologi bawah permukaan guna 
menemukan dan mendapatkan perkiraan cadangan panas 
bumi. 
 
Sumber Daya Panas Bumi adalah potensi panas bumi yang 
terdiri dari spekulatif, hipotetis, dan cadangan yang jumlah 
dan keterdapatannya ditentukan dengan parameter ilmu 
kebumian yang memungkinkan dapat diekstraksi sebagai 
sumber energi. 
 
Sumber daya spekulatif (speculative resources) adalah kelas 
sumber daya yang potensi energinya diperkirakan berdasarkan 
pengamatan kondisi geologi tinjau dan temperatur reservoir 
yang diestimasi. 
 
Sumber daya hipotetis (hypothetical resources) adalah 
kelas sumber daya yang potensi energinya diperkirakan 
dengan pengamatan kondisi geologi, pengukuran geokimia, 
dan geofisika yang paling sedikit dapat menggambarkan 
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sebaran reservoir secara lateral dan temperatur reservoirnya 
diestimasikan. 
 
Cadangan mungkin (possible reserves) adalah kelas cadangan 
yang potensi energinya dihitung berdasarkan hasil 
penyelidikan geologi, geokimia, geofisika, dan/atau sumur 
landaian suhu sehingga dapat menggambarkan konseptual 
model panas bumi dan mengestimasikan dimensi serta 
karakteristik fluida dan batuan reservoir. 
 
Cadangan terduga (probable reserves) adalah kelas cadangan 
yang potensi energinya dihitung berdasarkan hasil 
penyelidikan geologi, geokimia, geofisika dan/atau sumur 
landaian suhu serta minimum 1 (satu) sumur eksplorasi 
sehingga dapat membuktikan konseptual model panas bumi 
dan mengestimasikan dimensi serta karakteristik fluida dan 
batuan reservoir. 
 
Cadangan terbukti (proven reserves) adalah kelas cadangan 
yang potensi energinya dihitung berdasarkan hasil 
penyelidikan geologi, geokimia, geofisika, dan/atau sumur 
landaian suhu serta minimal 3 (tiga) sumur eksplorasi yang 
minimal 1 (satu) sumur berhasil mengalirkan fluida sehingga 
dapat secara detil memvalidasi model panas bumi termasuk 
dimensi serta karakteristik fluida dan batuan reservoir. 
 
Megawatt elektrik (MWe) adalah satuan daya listrik yang 
dikonversikan dari satuan daya termal. 
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Survei Pendahuluan adalah kegiatan yang meliputi 
pengumpulan, analisis, dan penyajian data yang berhubungan 
dengan informasi kondisi geologi, geofisika, dan geokimia, 
serta survei landaian suhu apabila diperlukan, untuk 
memperkirakan letak serta ada atau tidak adanya sumber 
daya panas bumi. 
 
Penugasan Survei Pendahuluan (PSP) adalah penugasan 
yang diberikan oleh Menteri untuk melaksanakan kegiatan 
survei pendahuluan. 
 
Penugasan Survei Pendahuluan dan Eksplorasi (PSPE) 
adalah penugasan yang diberikan oleh Menteri untuk 
melaksanakan kegiatan survei pendahuluan dan eksplorasi. 
 
Izin Panas Bumi (IPB) adalah izin melakukan pengusahaan 
panas bumi untuk pemanfaatan tidak langsung pada Wilayah 
Kerja (WK) tertentu. 
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1. PENDAHULUAN 
 

Secara geologi, Indonesia memiliki beragam potensi 
sumber daya geologi diantaranya sumber daya mineral, 
batubara dan panas bumi. Di Indonesia dapat ditemukan 
berbagai jenis mineral baik mineral logam diantaranya emas, 
perak, nikel, timah, seng, aluminium dan logam tanah jarang, 
maupun mineral bukan logam dan batuan seperti 
batugamping, kaolin, zirkon, fosfat, gipsum dan batuan 
pembawa kalium. Hampir semua benda yang digunakan dalam 
kehidupan modern memiliki unsur mineral sebagai bahan 
bakunya. Mineral berperan besar sebagai bahan baku dalam 
berbagai jenis industri diantaranya industri energi ramah 
lingkungan dan baterai listrik, industri manufaktur, industri 
pertahanan, industri kimia, industri transportasi, maupun 
industri pertanian.  

Salah satu sumber energi yang dimiliki oleh Indonesia 
dan telah lama dimanfaatkan sebagai modal pembangunan 
nasional adalah batubara. Batubara mudah ditambang dan 
menghasilkan energi listrik yang murah. Hingga saat ini, 
sebagian besar pembangkit listrik di Indonesia masih 
menggunakan batubara sebagai sumber energinya. Batubara 
juga dapat mengandung Gas Metana Batubara (GMB). Jika 
berhasil dieksploitasi, gas tersebut dapat dimanfaatkan sebagai 
sumber energi setara dengan gas alam konvensional. 
Dibandingkan dengan batubara, GMB menghasilkan emisi CO2 
yang jauh lebih sedikit, sehingga merupakan sumber energi 
yang lebih ramah lingkungan. Dengan menurunnya cadangan 
migas konvensional dan adanya isu lingkungan terkait 
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penggunaan batubara, pemanfaatan GMB diharapkan dapat 
mengurangi ketergantungan pada batubara dan juga migas 
konvensional. Selain batubara dan GMB, Indonesia juga kaya 
akan sumber daya gambut. Secara geologi, gambut merupakan 
cikal bakal batubara. Karena usia pembentukannya masih 
sangat muda, gambut memiliki nilai kalori yang lebih rendah 
serta kadar air yang lebih tinggi dari batubara. Di beberapa 
negara, gambut telah lama dimanfaatkan sebagai sumber 
energi. Walaupun saat ini gambut di Indonesia belum 
dimanfaatkan sebagai sumber energi, namun penting bagi 
Pemerintah untuk mengetahui potensi gambut yang ada di 
Indonesia, terutama agar gambut dapat dimanfaatkan untuk 
kepentingan strategis lainnya di luar sumber energi.  

Kondisi geologi juga memungkinkan Indonesia untuk 
memiliki potensi sumber daya panas bumi dalam jumlah yang 
sangat besar, sehingga Indonesia dikenal sebagai salah satu 
negara penghasil panas bumi terbesar di dunia. Panas bumi 
adalah salah satu energi terbarukan yang bersifat ramah 
lingkungan. Dengan potensinya yang besar, panas bumi 
diharapkan dapat berperan signifikan dalam bauran energi 
nasional dan mampu mengurangi ketergantungan pada energi 
fosil. 

Sebagai negara dengan jumlah penduduk lebih dari 270 
juta, Indonesia membutuhkan ketahanan energi yang handal 
serta kebijakan energi yang berorientasi pada kelangsungan 
pasokan energi dan peningkatan aksesibilitas serta 
diversifikasi energi. Sementara itu, keberlangsungan 
pembangunan nasional juga tergantung pada pasokan berbagai 
jenis mineral baik untuk dikonsumsi dalam negeri, 
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peningkatan nilai tambah maupun untuk diekspor dalam 
rangka meningkatkan pendapatan negara. Oleh karena itu, data 
jumlah sumber daya, cadangan, dan produksi mineral, 
batubara, dan panas bumi yang akurat akan sangat membantu 
dalam membuat berbagai kebijakan nasional yang 
berhubungan dengan penggunaan energi dan pemanfaatan 
mineral.  

Dasar hukum penyusunan neraca sumber daya mineral, 
batubara dan panas bumi oleh pemerintah, secara umum 
adalah Undang-Undang Dasar (UUD) Tahun 1945 Pasal 33 yang 
mengamanatkan bahwa kekayaan alam yang terkandung 
dalam bumi Indonesia dikuasai oleh negara dan dipergunakan 
sebesar-besarnya untuk kemakmuran rakyat. Dasar hukum 
lainnya adalah Undang-Undang (UU) Nomor 3 Tahun 2020 
tentang perubahan UU Nomor 4 Tahun 2009 tentang 
Pertambangan Mineral dan Batubara pasal 6 ayat (1) yang 
menyebutkan bahwa Pemerintah Pusat dalam pengelolaan 
mineral dan batubara berwenang untuk melakukan 
penyusunan neraca sumber daya mineral dan batubara tingkat 
nasional. Sementara UU Nomor 21 Tahun 2014 tentang Panas 
Bumi pasal 6 ayat (1) menyebutkan bahwa kewenangan 
pemerintah dalam penyelenggaraan panas bumi meliputi 
kegiatan inventarisasi dan penyusunan neraca sumber daya 
dan cadangan panas bumi. Peraturan perundangan lainnya 
yang mendukung kegiatan penyusunan neraca sumber daya 
mineral batubara dan panas bumi adalah  UU Nomor 23 Tahun 
2014 tentang Pemerintah Daerah, dan Peraturan Pemerintah 
Nomor 23 Tahun 2010 tentang Pelaksanaan Kegiatan Usaha 
Pertambangan Mineral dan Batubara, serta Peraturan Menteri 

Per
pu

sta
ka

an

Pus
at

 S
um

be
r D

ay
a 

M
ine

ra
l B

at
ub

ar
a 

da
n 

Pan
as

 B
um

i



4 Neraca Sumber Daya dan Cadangan Mineral, Batubara, dan Panas Bumi Indonesia 
Tahun 2020 

 

Energi dan Sumber Daya Mineral Nomor 7 Tahun 2020 tentang 
tata cara pemberian wilayah perizinan dan pelaporan pada 
kegiatan usaha pertambangan mineral dan batubara 
Kementerian Energi dan Sumber Daya Mineral (Berita Negara 
Republik Indonesia Tahun 2020 Nomor 220).   

Dalam rangka mewujudkan amanat peraturan 
perundangan diatas,  Badan Geologi melalui Pusat Sumber 
Daya Mineral Batubara dan Panas Bumi (PSDMBP) 
sebagaimana tercantum dalam Peraturan Menteri ESDM No 13 
Tahun 2016 tentang Organisasi dan Tata Kerja KESDM 
memiliki tugas dan fungsi salah satunya dalam penyusunan dan 
pemutakhiran data neraca sumber daya dan cadangan mineral, 
batubara serta panas bumi nasional. Penyusunan dan 
pemutakhiran data neraca tersebut, merupakan salah satu 
upaya untuk menginventarisasi dan juga memperbarui data 
potensi kekayaan sumber daya energi dan mineral nasional. 
 
2. METODOLOGI PENYUSUNAN DAN PEMUTAKHIRAN 

DATA 
 
2.1. SUMBER DATA 

 
Sumber data dalam penyusunan Neraca Sumber Daya 

dan Cadangan Mineral Batubara dan Panas Bumi nasional 
berasal dari hasil kegiatan penyelidikan yang dilakukan oleh 
pemerintah (dalam hal ini PSDMBP - Badan Geologi, BATAN, 
dan pemerintah daerah) data yang berasal dari hasil kegiatan 
eksplorasi dan eksploitasi Badan Usaha, termasuk diantaranya 
Kontrak Karya (KK) mineral, Perjanjian Karya Pengusahaan 
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Pertambangan Batubara (PKP2B), Izin Usaha Pertambangan 
(IUP) mineral dan batubara, Izin Usaha Pertambangan Khusus 
(IUPK) mineral dan batubara, Wilayah Kerja GMB, Izin Panas 
Bumi (IPB), Penugasan Survei Pendahuluan (PSP) serta 
Penugasan Survei Pendahuluan dan Eksplorasi (PSPE) panas 
bumi (Gambar 1). 

 

 
Gambar 1. Sumber Data  neraca Sumber Daya Mineral,  

Batubara, dan Panas Bumi 
 

DATA MINERAL, 
BATUBARA, GMB, 
DAN PANAS BUMI 

Laporan 
Penyelidikan 
Pemerintah 

Pusat 
(PSDMBP dan 

BATAN) 

Laporan Badan Usaha 
(Pemegang KK/PKP2B/IUP/IUPK Mineral dan 
Batubara, IPB/PSP/PSPE Panas Bumi, dan WK 

GMB) 

Laporan 
Pemerintah 

Daerah 
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2.2. ALUR PENYUSUNAN DAN PEMUTAKHIRAN DATA 
 

Untuk menyusun neraca sumber daya dan cadangan 
mineral, batubara dan panas bumi, dilakukan langkah langkah 
sebagai berikut (Gambar 2, Gambar 3 dan Gambar 4):  

1) Badan Geologi melalui PSDMBP melakukan 
inventarisasi data dan informasi sumber daya dan 
cadangan mineral, batubara serta panas bumi baik dari 
laporan penyelidikan yang dilakukan oleh pemerintah 
maupun Badan Usaha pemegang 
KK/PKP2B/IUP/IUPK/WK/IPB/PSP/PSPE. Khusus 
untuk gambut, karena gambut di Indonesia belum 
diusahakan, data sumber daya hanya berasal dari hasil 
kegiatan penyelidikan yang dilakukan PSDMBP. 

2) Untuk meningkatkan kualitas data pada neraca sumber 
daya mineral, batubara dan panas bumi, PSDMBP 
melakukan kegiatan rekonsiliasi data hasil kegiatan 
Badan Usaha bekerjasama dengan Direktorat Jenderal 
Mineral dan Batubara (Ditjen Minerba) untuk 
komoditas mineral dan batubara, Direktorat Jenderal 
Minyak dan Gas Bumi (Ditjen Migas) dan Satuan Kerja 
Khusus Pelaksana Kegiatan Usaha Hulu Minyak dan 
Gas Bumi (SKK Migas) untuk komoditas GMB, serta 
Direktorat Jenderal Energi Baru Terbarukan dan 
Konservasi Energi (Ditjen EBTKE) untuk komoditas 
panas bumi. Keberhasilan menjaring lebih banyak data 
sumber daya, cadangan dan produksi mineral, 
batubara, GMB dan panas bumi yang dimiliki oleh 
Badan Usaha diharapkan dapat memberikan gambaran 
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yang lebih akurat terhadap jumlah kekayaan sumber 
daya mineral dan energi (batubara, GMB dan panas 
bumi) yang dimiliki Indonesia beserta 
pemanfaatan/pengurangannya. 

3) Data yang berhasil diinventarisasi kemudian diolah dan 
dimasukkan ke dalam basis data sumber daya mineral, 
batubara (mencakup GMB dan gambut) serta panas 
bumi yang dimiliki PSDMBP. Selain pemasukkan data 
baru, dilakukan juga pemutakhiran data, yaitu 
pembaharuan data sumber daya mineral, batubara, 
GMB dan panas bumi dengan data terbaru yang dirilis 
oleh Badan Usaha pemegang 
KK/PKP2B/IUP/IUPK/IPB/PSP/PSPE/WK.  

4) Data neraca sumber daya mineral, batubara dan panas 
bumi yang selesai dimutakhirkan kemudian 
ditabulasikan dan diintegrasikan ke dalam basis data 
dan peta potensi sumber daya mineral, batubara  dan 
panas bumi berbasis web Geographic Information 
System (webGIS). Data juga diintegrasikan ke dalam 
Geological Resources of Mobile Aplication (GeoRIMA) 
yaitu aplikasi berbasis android yang dimiliki PSDMBP 
yang menyajikan data potensi mineral, batubara dan 
panas bumi Indonesia.  
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3. NERACA SUMBER DAYA DAN CADANGAN MINERAL 
BATUBARA DAN PANAS BUMI 

 
3.1. SUMBER DAYA MINERAL 

 
Dalam kegiatan penyusunan dan pemutakhiran data 

sumber daya dan cadangan mineral, PSDMBP membagi sumber 
daya mineral ke dalam dua kelompok yaitu sumber daya 
mineral logam dan sumber daya mineral bukan logam dan 
batuan. Klasifikasi sumber daya dan cadangan mineral 
mengacu pada SNI 6728:4 Tahun 2015 tentang Penyusunan 
Neraca Spasial Sumber Daya Alam - Bagian 4: Sumber Daya dan 
Cadangan Mineral dan Batubara. 

Atas masukan dari berbagai pihak, pada tahun 2020 
terdapat beberapa perubahan dalam penghitungan data 
sumber daya dan cadangan mineral, khususnya mineral logam, 
yaitu penghitungan kandungan logam beberapa komoditas dan 
penjumlahan (total) sumber daya. Sebagai catatan, kondisi 
pelaporan data dari perusahaan cukup beragam. Sebagian kecil 
perusahaan telah mencantumkan tonase bijih basah dan 
kering, kadar dan kandungan logam dalam laporannya secara 
lengkap, sehingga data tersebut dapat langsung ditabulasi, 
sementara sebagian perusahaan lain hanya melaporkan 
kandungan logam dalam bentuk tonase bijih basah atau kering 
dan kadar.  

Sebelum tahun 2020, perhitungan kandungan logam 
dilakukan menggunakan perkalian antara tonase bijih basah 
(wmt) dengan kadar. Sesuai masukan dari berbagai pemangku 
kepentingan, pada neraca tahun 2020 kandungan logam 
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beberapa komoditas dihitung menggunakan perkalian tonase 
bijih kering (dmt) dengan kadar. Untuk perusahaan yang belum 
melaporkan tonase bijih kering, perhitungan kandungan logam 
dilakukan dengan terlebih dahulu membuat konversi tonase 
bijih basah (wmt) menjadi tonase bijih kering (dmt) dengan 
membuat asumsi rerata kadar air dalam suatu tipe bijih.  

Berbeda dengan neraca sebelumnya, pada tahun 2020 
perhitungan total sumber daya mineral mengacu pada Kode 
Cadangan Mineral Indonesia (KCMI) Tahun 2017, yaitu 
penjumlahan dari sumber daya tereka, sumber daya tertunjuk 
dan sumber daya terukur tanpa menyertakan sumber daya 
hipotetik. Meskipun demikian, sumber daya mineral hipotetik 
tetap dicantumkan dalam tabel neraca sebagai data target 
eksplorasi berikutnya.  

Hal lain yang menjadi catatan untuk perbaikan 
penyusunan data sumber daya dan cadangan mineral di masa 
yang akan datang adalah penyeragaman pelaporan sumber 
daya. Saat ini di Indonesia, sebagian besar badan usaha 
pemegang KK/IUP/IUPK mineral melaporkan sumber dayanya 
secara inklusif, meskipun tidak dinyatakan secara eksplisit 
namun masih ada  yang melaporkan sumber dayanya secara 
eksklusif. Ketidakseragaman tersebut mengakibatkan 
rekapitulasi sumber daya mineral tertunjuk dan terukur masih 
kurang akurat. 

 
3.1.1. SUMBER DAYA MINERAL LOGAM 

Pada tahun 2020, telah dilakukan pemutakhiran data 
pada 686 lokasi serta penambahan data di 151 lokasi baru 
(Gambar 5). Sumber data utama kegiatan pemutakhiran 
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berasal dari laporan kegiatan Badan Usaha. Sampai saat ini 
telah terinventarisasi 755 IUP/IUPK dan 28 KK yang data 
sumber daya dan/atau cadangannya tercatat dalam basis data 
sumber daya dan cadangan mineral logam, tetapi data yang 
tersaji belum memisahkan antara data yang sudah atau belum 
terverifikasi CP. Jumlah dan prosentase IUP berbagai 
komoditas yang sudah melaporkan data sumber daya dan 
cadangannya tersaji dalam Tabel 1. Data tersebut diperoleh 
dari hasil tumpang susun peta spasial lokasi sumber daya dan 
cadangan mineral logam dengan data KK/IUP/IUPK yang 
masih berlaku (status Juni 2020).  

 
Tabel 1. Persentase Jumlah IUP/IUPK + KK  
Disertai Data Sumber Daya dan Cadangan 

NO KOMODITAS JUMLAH IUP/IUPK + KK JUMLAH IUP/IUPK + KK SDC* PERSENTASE (%) 

1 Nikel 294 199 67,69 

2 Tembaga 24 3 12,50 

3 Emas 134 69 51,49 

4 Emas Plaser 4 1 25,00 

5 Timah 537 266 49,53 

6 Mangan 112 74 66,07 

7 Bauksit 98 87 88,78 

8 Besi 121 53 43,80 

9 Pasir Besi 41 22 53,66 

10 Kromit 12 1 8,33 

11 Timbal dan Seng 26 8 30,77 

12 Antimon 3 3 100,00 

13 Logam Lain 12 1 8,33 

14 Wolframit 1 0 0 
15 Molibdenit 7 0 0 

TOTAL 1426 787 55,18 
*SDC= sumber daya dan cadangan 
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Pada tahun 2020 beberapa komoditas mengalami 
penambahan dan atau pemutakhiran data sehingga 
mengakibatkan perubahan jumlah sumber daya dan jumlah 
cadangan dibandingkan tahun 2019 (Gambar 5). Beberapa 
komoditas mineral yang tidak mengalami perubahan 
dibandingkan tahun 2019 berikut jumlah datanya adalah air 
raksa (5), antimoni (3), platina (4), besi sedimen (6), kromit 
primer (10), molibdenum (7), titan plaser (30), vanadium (1) 
dan xenotim (5). 

Rekapitulasi pemutakhiran neraca sumber daya dan 
cadangan mineral logam nasional dan total sumber daya dan 
total cadangan ditampilkan dalam Tabel 2 dan Tabel 3. 
 

 
Gambar 5. Pemutakhiran Jumlah Lokasi Potensi Mineral Logam 
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Tabel 3. Rekapitulasi Total Sumber Daya dan Total Cadangan 
Mineral Logam Tahun 2020 

NO KOMODITAS 

TOTAL SUMBER DAYA** 
 Bijih dalam Juta WMT 
Logam dalam Juta Ton 

TOTAL CADANGAN 
 Bijih dalam Juta WMT 
Logam dalam Juta Ton 

BIJIH  LOGAM  BIJIH  LOGAM  
MINERAL LOGAM UTAMA 

1 Tembaga 15.927,88 65,8386 3.096,94 24,2006 
2 Emas Primer 15.583,25 0,0085 3.676,92 0,0022 
3 Emas Alluvial  1.628,86 0,0004 65,73 0,0002 
4 Timah  10.485,77 2,7600 7.491,88 2,7201 
5 Nikel 13.737,19 143,1261 4.561,69 49,2608 
6 Bauksit 5.477,26 1.799,05 2.963,28 946,972 
7 Mangan 143,58 64,8234 108,76 49,6935 
8 Besi Primer 7.329,15 1.691,69 1.695,79 355,283 
9 Pasir Besi 3.475,30 467,594 941,27 221,489 

10 Besi Sedimen 5,83 3,6802 - - 
11 Timbal 3.990,70 92,6104 76,16 2,4893 
12 Antimon 11,89 0,3756 3,96 0,0158 
13 Air Raksa 32,25 0,0001 - - 
14 Kromit 0,76 0,3280 0,07 0,0257 
15 Kromit Plaser  4,80 1,0533 3,55 0,1380 
16 Platina 114,750 0.00000787 - - 

MINERAL LOGAM IKUTAN 
17 Perak 10.395,00 0,0701 3.197,40 0,0115 
18 Seng 3.743,19 60,8377 57,88 2,2647 
19 Besi Laterit 5.279,60 1.040,54 1.291,16 246,355 
20 Kobalt 3.048,26 3,5682 640,12 0,3963 
21 Molibdenum 2.809,12 0,2770 - - 
22 Titan Laterit 1.341,69 9,9726 205,86 1,2917 
23 Titan Plaser 43,93 4,3771 45,66 2,5480 
24 Vanadium 230,80 1,5741 161,63 1,1019 
25 Monasit  6.925,94 0,1867 - - 
26 Xenotim  6.466,26 0,0207 - - 

Catatan : **=jumlah sumber daya tereka, tertunjuk dan terukur  tanpa sumber daya hipotetik; teks warna biru = 
satuan bijih/konsentrat dalam m3; teks warna ungu = tonase logam dihitung dari bijih dmt. 
 

Berikut ini juga ditampilkan beberapa grafik yang 
menggambarkan sebaran sumber daya dan cadangan beberapa 
komoditas mineral logam per provinsi pada tahun 2020. 
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Berikut diuraikan kondisi sumber daya dan cadangan 
beberapa komoditas mineral logam di tahun 2020 termasuk 
perubahan jumlah sumber daya dan cadangannya dalam kurun 
waktu 5 tahun (2016-2020). Untuk memberikan informasi 
yang lebih jelas, disertakan juga grafik yang menggambarkan 
hubungan antara perubahan jumlah data/data yang 
dimutakhirkan dengan jumlah total sumber daya/cadangan. 
Beberapa grafik ditampilkan dalam dua sumbu absis karena 
perbedaan angka yang cukup besar (sebagai contoh antara 
tonase bijih dan tonase logam perbandingannya mencapai 1: 
100 bahkan 1: 1.000.000). Secara umum, grafik hubungan 
antara jumlah sumber daya/cadangan serta jumlah data 
menggambarkan peningkatan jumlah sumber daya/cadangan 
seiring dengan penambahan jumlah data, sedangkan grafik 
data yang dimutakhirkan mencerminkan jumlah perusahaan 
yang aktif melaporkan hasil kegiatannya setiap tahun. 
 
Tembaga, Emas dan Perak 

Bijih yang mengandung tembaga, emas dan perak 
dijumpai di beberapa lokasi, namun perak umumnya dijumpai 
bersama emas, tetapi tidak semua lokasi emas dilaporkan 
mengandung perak. 

Pada beberapa laporan, tonase bijih emas disampaikan 
dalam wmt dan dmt, bahkan berikut kandungan logamnya 
dengan satuan yang berbeda (ounce) dengan satuan dalam 
tabel neraca (ton). Berdasarkan beberapa laporan, kandungan 
air dalam bijih wmt sekitar 15%, sehingga nilai ini dijadikan 
acuan untuk mengkonversi wmt ke dmt bila laporan hanya 
mencantumkan bijih dan kadar. 
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Pada tahun 2020, sebagian besar sumber daya 
bijih/logam tembaga dan emas termasuk pada kategori sumber 
daya tereka. Ketahanan cadangan emas dan tembaga dapat 
ditingkatkan dengan melakukan kegiatan eksplorasi lanjutan 
sehingga sumber daya tereka dapat meningkat statusnya 
menjadi sumber daya tertunjuk dan terukur (Gambar 12). 

Selama 5 tahun terakhir kecenderungan perkembangan 
sumber daya dan cadangan tembaga relatif landai, meskipun 
ada penurunan pada tahun 2017 sedangkan emas dan perak 
cenderung meningkat seiring dengan penambahan jumlah data 
(Gambar 13).
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34 Neraca Sumber Daya dan Cadangan Mineral, Batubara, dan Panas Bumi Indonesia 
Tahun 2020  

NIKEL, BESI LATERIT DAN KOBAL 
Bijih nikel umumnya mempunyai kandungan logam 

ikutan besi dan kobal, namun hanya 25% laporan 
mencantumkan kandungan logam ikutannya. Di beberapa 
lokasi besi laterit merupakan komoditas utama. 

Hanya 3 perusahaan yang melaporkan tonase bijih nikel 
dalam wmt dan dmt. Untuk mengkonversi data wmt menjadi 
dmt diambil kesepakatan dengan beberapa praktisi tambang 
nikel bahwa kandungan air pada bijih wmt sebesar 30%. 

Kandungan nikel yang dilaporkan cukup beragam  
(0,6% s.d. 2,1%), sehingga untuk pengolahannya dapat 
dikelompokkan dalam beberapa kelas, yaitu batasan kadar 
1,5% dan 1,7%. Data tipe bijih nikel berupa limonit atau 
saprolit juga sangat penting dalam pengolahan bijih nikel. Hasil 
pengolahan data sumber daya dan cadangan nikel berdasarkan 
kadar (1,5% dan 1,7%) dan tipe material bijihnya dapat dilihat 
pada Gambar 21, Gambar 22, Gambar 23 dan Gambar 24 serta 
Tabel 4, Tabel 5 dan Tabel 6. Hasil pengolahan data sumber 
daya dan cadangan besi laterit disajikan dalam Gambar 25 dan 
Gambar 26, sedangkan hasil pengolahan data sumber daya dan 
cadangan kobal dapat dilihat pada Gambar 27, Gambar 28 dan 
Gambar 29. 
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BAUKSIT 
Sama halnya dengan bijih nikel dan bijih emas, bauksit 

juga seharusnya dilaporkan tonasenya dalam bentuk wmt dan 
dmt. Untuk perusahaan yang tidak melaporkan sumber daya 
bauksit dalam bentuk dmt, perhitungan kandungan logam 
aluminium (Al2O3) dilakukan dengan terlebih dahulu 
melakukan konversi bijih wmt ke dmt. Berdasarkan laporan 
perusahaan yang mencantumkan tonase bijih wmt dan dmt 
diasumsikan kadar air dalam bijih wmt bauksit sebesar 15%. 

Pada tahun 2020, komposisi sumber daya dan cadangan 
bauksit didominasi oleh sumber daya tertunjuk dan cadangan 
terkira. Untuk meningkatkan ketahanan cadangan perlu 
dilakukan eksplorasi di daerah baru sehingga sumber daya 
tereka akan meningkat (Gambar 30). 

Perkembangan sumber daya dan cadangan dalam 5 
tahun terakhir cenderung meningkat seiring dengan 
penambahan jumlah data (Gambar 31). 
 
TIMAH 

Pada tahun 2020, cadangan timah dalam klasifikasi 
terkira mempunyai jumlah yang lebih besar dibandingkan 
sumber daya dan cadangan timah dalam klasifikasi lainnya. 
Sumber daya tereka yang diharapkan dapat ditingkatkan 
menjadi sumber daya tertunjuk, relatif lebih kecil 
dibandingkan sumber daya tertunjuk dan terukur, sehingga 
diperlukan upaya peningkatan kegiatan eksplorasi di daerah 
baru (Gambar 32). 

Perkembangan sumber daya dan cadangan timah dalam 
5 tahun terakhir relatif stabil, kecuali pada tahun 2017 
(Gambar 33). 
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BIJIH BESI 
Sumber daya dan cadangan bijih besi tahun 2020 

didominasi oleh sumber daya tertunjuk yang dapat dikonversi 
menjadi cadangan terkira melalui kajian yang memasukkan 
faktor modifikasi, sehingga cadangan dapat ditingkatkan 
(Gambar 34). 

Perkembangan sumber daya dan cadangan bijih besi 
dalam 5 tahun relatif berfluktuasi, meskipun jumlah data 
cenderung terus meningkat (Gambar 35).
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3.1.2. SUMBER DAYA MINERAL BUKAN LOGAM DAN 
BATUAN 

 
Pada tahun 2020, dari 4.015 titik lokasi keterdapatan 

sumber daya mineral bukan logam dan batuan yang tercatat di 
tahun 2019 telah dilakukan pemutakhiran data pada 24 lokasi 
serta penambahan data sebanyak 152 lokasi baru.  

Rekapitulasi sumber daya dan cadangan seluruh 
komoditas mineral bukan logam dan batuan ditampilkan pada 
Tabel 7. Selain rekapitulasi sumber daya dan cadangan 
nasional per komoditas, tabel tersebut juga menampilkan 
jumlah data pada tahun 2019, tahun 2020, pemutakhiran data 
dan data baru. Dibandingkan tahun 2019, beberapa komoditas 
diantaranya andesit, ballclay, batukuarsa, batugamping, 
bentonit, dolomit, felspar, lempung, pasir kuarsa, pasir laut, 
peridotit, pirofilit, dan sirtu mengalami pemutakhiran jumlah 
sumber daya dan cadangan yang signifikan di beberapa 
provinsi, seperti andesit (Banten dan Sulawesi Utara), 
batugamping (Banten, Sumatera Selatan dan Sulawesi 
Tenggara), dolomit (Aceh, Banten, Jawa Timur dan Sumatera 
Utara), felspar (Jawa Timur, Lampung dan Sumatera Selatan), 
lempung (Banten, Jawa Timur, Sumatera Selatan, dan Sulawesi 
Selatan), dan pasir kuarsa (Banten, Jawa Timur dan Sulawesi 
Tenggara). 

Data lebih rinci beberapa komoditas mineral bukan 
logam yang memuat data sumber daya dan cadangan per 
provinsi, ditampilkan pada Tabel 7 sampai dengan Tabel 14. 
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Statistik data total sumber daya dan cadangan mineral 
bukan logam selama 5 tahun terakhir (Gambar 36 s.d. Gambar 
51), menunjukkan masih sedikitnya perusahaan yang 
melaporkan jumlah cadangan maupun produksinya, sehingga 
terlihat beberapa komoditas sangat tinggi sumber daya 
hipotetiknya. Hal tersebut menunjukkan masih perlunya 
koordinasi dengan Pemerintah Provinsi guna 
menginventarisasi perkembangan terakhir sumber daya dan 
cadangan mineral bukan logam di masing-masing provinsi 
terkait. 

Berikut ditampilkan beberapa grafik yang 
menggambarkan total jumlah sumber daya, total cadangan, dan 
jumlah data beberapa jenis komoditas mineral bukan logam 
dalam kurun waktu 5 tahun (2016-2020). 
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3.2. SUMBER DAYA BATUBARA 
 

Sesuai dengan karakteristik geologinya, PSDMBP 
membagi data sumber daya batubara ke dalam 4 (empat) 
kelompok yaitu sumber daya batubara permukaan, sumber 
daya batubara bawah permukaan, sumber daya GMB dan 
sumber daya gambut. Batubara permukaan didefinisikan 
sebagai batubara yang tersingkap di permukaan sampai 
mencapai kedalaman kurang lebih 100 m di bawah permukaan 
dan sesuai untuk ditambang dengan metoda tambang terbuka 
(open pit), sementara batubara bawah permukaan 
didefinisikan sebagai batubara yang berada pada kedalaman 
>100 m atau harus diusahakan dengan metoda tambang dalam. 
Mengingat batubara telah lama dieksplorasi dan dieksploitasi 
maka data yang terhimpun mencakup sumber daya dan 
cadangan, sedangkan untuk GMB dan gambut, karena masih 
dalam tahap awal eksplorasi maka hanya memiliki data sumber 
daya. Hanya saja, seperti telah dijelaskan sebelumnya, berbeda 
dengan batubara dan GMB, gambut di Indonesia belum 
diusahakan sebagai sumber energi sehingga pemerintah belum 
mengatur pengusahaannya secara khusus.  

Secara umum klasifikasi sumber daya dan cadangan 
batubara mengacu pada SNI 6728:4 Tahun 2015 tentang 
Penyusunan Neraca Spasial Sumber Daya Alam - Bagian 4: 
Sumber Daya dan Cadangan Mineral dan Batubara. Untuk 
kepentingan inventarisasi sumber daya alam nasional, neraca 
sumber daya dan cadangan batubara tahun 2020 juga masih 
mencantumkan sumber daya hipotetik sesuai SNI 6728-4-
2015. Data sumber daya hipotetik seluruhnya berasal dari hasil 
kegiatan eksplorasi pemerintah dalam hal ini PSDMBP Badan 
Geologi. 
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3.2.1. BATUBARA PERMUKAAN 
 

Sumber data untuk penyusunan neraca sumber daya 
dan cadangan batubara permukaan (selanjutnya ditulis sebagai 
neraca sumber daya dan cadangan batubara) tahun 2020 dapat 
dilihat pada Tabel 15. Hingga tahun 2020, hasil rekapitulasi 
menunjukkan jumlah total IUP batubara berstatus Terdaftar 
adalah sebanyak +1.124 IUP, terdiri dari 69 IUP Penanaman 
Modal Asing (PMA) dan 1.055 IUP Penanaman Modal Dalam 
Negeri (PMDN).  

Pada tahun 2020, data yang berhasil diinventarisasi 
berasal dari 67 PKP2B (100%), 69 IUP PMA (100%), 858 IUP 
PMDN (81%), 333 IUP Tidak Terdaftar dan 190 lokasi hasil 
penyelidikan PSDMBP-Badan Geologi. Masih terdapat 197 IUP 
PMDN Terdaftar  (19%) yang datanya tidak tersedia sehingga 
belum terinventarisasi.  

Secara keseluruhan, kegiatan pemutakhiran data neraca 
sumber daya dan cadangan batubara tahun 2020 berhasil 
mengumpulkan 1.517 data yang tersebar di 23 provinsi. Jumlah 
ini meningkat dibandingkan tahun sebelumnya, terdapat 
penambahan 54 data baru dari tahun 2019 (Gambar 52). 
Sebagian besar lokasi data keterdapatan batubara berada di 
Pulau Sumatera dan Pulau Kalimantan. 

 
Tabel 15. Sumber Data Neraca Sumber Daya dan Cadangan 

Batubara Indonesia Tahun 2020 
No Provinsi PKP2B IUP 

PMA 
IUP 

PMDN 
IUP Tidak 
Terdaftar 

Penyelidikan 
PSDMBP TOTAL 

1 Kalimantan Timur  25 13 265 109 33 445 
2 Kalimantan Selatan  17 9 130 65 3 224 
3 Kalimantan Tengah 11 17 150 57 14 249 
4 Kalimantan Barat - - 2 - 9 11 
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No Provinsi PKP2B IUP 
PMA 

IUP 
PMDN 

IUP Tidak 
Terdaftar 

Penyelidikan 
PSDMBP TOTAL 

5 Kalimantan Utara 3 2 25 9 12 51 
6 Jambi  3 13 81 27 24 148 
7 Sumatera Barat - 3 35 13 5 56 
8 Sumatera Selatan  8 7 125 20 35 195 
9 Riau - 2 15 5 11 33 

10 Sumatera Utara - - 1 1 2 4 
11 Aceh - - 8 2 3 13 
12 Bengkulu - 3 17 14 1 35 
13 Lampung - - 1 - 2 3 
14 Sulawesi Tengah - - - - 3 3 
15 Sulawesi Selatan - - 1 2 4 7 
16 Sulawesi Barat - - 2 1 4 7 
17 Sulawesi Tenggara - - - - 1 1 
18 Papua - - - 1 7 8 
19 Papua Barat - - - 3 6 9 
20 Maluku Utara - - - - 4 4 
21 Banten  - - - 4 4 8 
22 Jawa Tengah - - - - 2 2 
23 Jawa Timur - - - - 1 1 

TOTAL 67 69 858 333 190 1517 

 

 
Gambar 52. Statistik Jumlah Data dalam Neraca Sumber Daya dan 

Cadangan Batubara Tahun 2018-2020 
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Hasil rekapitulasi dan pemutakhiran menunjukkan 
bahwa sampai bulan Desember tahun 2020, terdapat 
143,73090 miliar ton total sumber daya batubara dan 
38,80548 miliar ton total cadangan batubara. Tabel 
rekapitulasi sumber daya dan cadangan dibuat dalam dua 
versi, yaitu tabel sumber daya dan cadangan berdasarkan nilai 
kalori dalam air dried basis (adb) (Tabel 16) dan tabel sumber 
daya dan cadangan per provinsi (Tabel 17). Kegiatan eksplorasi 
yang dilakukan pemerintah (PSDMBP-Badan Geologi) hanya 
menghasilkan data sumber daya dengan status hipotetik 
hingga tereka, sementara nilai sumber daya tertunjuk dan 
terukur serta nilai cadangan batubara seluruhnya diperoleh 
dari hasil kegiatan eksplorasi Badan Usaha.  

Adanya kegiatan operasi produksi batubara dan 
meningkatnya jumlah perusahaan yang melakukan 
perhitungan sumber daya dan cadangan dengan menggunakan 
orang yang berkompeten, mengubah angka sumber daya dan 
cadangan batubara tahun 2020. Bila dibandingkan dengan 
neraca tahun 2019, terdapat penurunan jumlah sumber daya 
batubara sebesar 5.278,69 juta ton, sedangkan cadangan 
batubara mengalami peningkatan sebanyak 1.200,82 juta ton. 
Statistik sumber daya dan cadangan batubara dalam kurun 
waktu 5 tahun dapat dilihat pada Gambar 53. 

Sejak tahun 2019 terdapat penambahan kolom berisi 
informasi data sumber daya dan cadangan yang telah 
terverifikasi oleh PSDMBP Badan Geologi maupun oleh CP 
(Tabel 16 dan 17). Data yang dicantumkan pada kolom 
”terverifikasi” meliputi data hasil kegiatan PSDMBP Badan 
Geologi serta data hasil kegiatan Badan Usaha dengan status 
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Terdaftar yang telah terverifikasi CP. Sebagai catatan, di tahun 
2020 perhitungan sumber daya dan cadangan batubara oleh 
Badan Usaha, belum seluruhnya dilakukan oleh CP dan belum 
seluruhnya mengacu pada SNI 5015-2019 tentang Pedoman 
Pelaporan Hasil Eksplorasi Sumber Daya dan Cadangan 
Batubara yang merupakan penyempurnaan dari SNI 5015-
2011 tentang Pedoman Pelaporan Sumber Daya dan Cadangan 
Batubara. Walaupun demikian, secara umum perhitungan 
sumber daya dan cadangan batubara yang belum  mengacu 
pada SNI 5015-2019 dan belum terverifikasi CP seperti 
tersebut diatas, telah mengacu pada SNI 5015-2011. 
Diharapkan di tahun 2021, pelaporan hasil eksplorasi sumber 
daya dan cadangan batubara dari Badan Usaha telah 
seluruhnya mengacu pada SNI 5015-2019. 

Hasil evaluasi menunjukkan dari total jumlah sumber 
daya dan cadangan batubara yang berhasil diinventarisasi di 
tahun 2020, sebanyak 64,06% (92,078 Mton) data sumber 
daya dan 66,56% (25,827 Mton) data cadangan adalah data 
yang sudah terverifikasi pemerintah maupun CP. Rincian data 
sumber daya dan cadangan yang telah terverifikasi dapat 
dilihat pada Tabel 19. Jumlah data terverifikasi di tahun 2020 
juga meningkat dibandingkan dengan data terverifikasi pada 
neraca tahun 2019. Data terverifikasi tersebut diharapkan 
dapat mencapai 100% di tahun 2021. 
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3.2.2. BATUBARA BAWAH PERMUKAAN 
 

Batubara bawah permukaan di Indonesia pada 
umumnya belum ditambang. Disamping itu hanya sedikit 
perusahaan yang melaporkan sumber daya batubara bawah 
permukaan yang dimilikinya. Oleh karena itu, data potensi 
sumber daya batubara bawah permukaan yang ditampilkan 
dalam neraca sumber daya dan cadangan batubara sebagian 
besar berasal dari kegiatan penyelidikan yang dilakukan 
PSDMBP.  

Hasil inventarisasi menunjukkan bahwa total sumber 
daya batubara bawah permukaan Indonesia pada tahun 2020 
adalah sebesar 43,533 miliar ton dan total cadangan sebesar 
173,51 juta ton (Tabel 20). Selain ditambang dengan metode 
tambang dalam (underground coal mine), batubara bawah 
permukaan juga dapat dimanfaatkan untuk pengembangan 
Gasifikasi Batubara Bawah Permukaan (Underground Coal 
Gasification/UCG) maupun untuk pengembangan GMB. 

 
3.2.3. GAS METANA BATUBARA 
 

Pengusahaan GMB di Indonesia masih berada pada 
tahapan eksplorasi awal, sehingga data yang tersedia masih 
dalam bentuk sumber daya dan belum ada data cadangan. Pada 
tabel sumber daya GMB, data yang ditabulasikan meliputi data 
nama cekungan batubara; lokasi keterdapatan; pelaksana 
kegiatan penyelidikan (Pemerintah atau Badan Usaha); 
peringkat batubara; ketebalan batubara (meter); kedalaman 
lapisan batubara (meter); kandungan gas (scf/ton)  dan 
sumber daya gas (Tcf).  
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Pada tahun 2020, total sumber daya GMB Indonesia 
adalah sebesar 71,40 Tcf. Tabel 21 menyajikan data sumber 
daya GMB per cekungan. Di Indonesia, eksplorasi GMB baru 
dilakukan di 6 (enam) cekungan sedimen. Secara umum, 
Cekungan Kutai memiliki sumber daya GMB terbesar 
dibandingkan cekungan lainnya (32,21 Tcf), disusul oleh 
Cekungan Barito (18,52 Tcf) dan Cekungan Sumatera Selatan 
(12,10 Tcf). Statistik sumber daya GMB per cekungan dapat 
dilihat dalam Gambar 54 dan Gambar 55. 
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Tabel 21. Sumber Daya GMB Indonesia per Cekungan  
Tahun 2020 

CEKUNGAN PERINGKAT BATUBARA 
KETEBALAN 
BATUBARA 

(METER) 

KEDALAMAN 
BATUBARA 

(METER) 

KANDUNGAN 
GAS (SCF/TON) 

SUMBER 
DAYA GAS 

(TCF) 
Sumatera 
Selatan Lignit - Bituminus 1 - 46 0 - 794 0,69 - 150,53 12,10 

Sumatera 
Tengah Lignit 5 160 - 490 18 - 33 7,30 

Ombilin High Volatile Bituminus 0,40 - 13,56 166 - 800 3,15 - 457,25 1,26 

Kutai Sub-Bituminus - High 
Volatile Bituminus 0,50 - 20 150 - 1500 0,61 - 315,5 32,21 

Berau Sub-Bituminus - High 
Volatile Bituminus 1 - 9,60 305,60 - 494,35 0,61 - 19,89 0,003 

Barito Lignit - High Volatile 
Bituminous B 0,30 - 45,39 0 - 1100 0,16 - 231,94 18,52 

TOTAL 71,40 

 
Rekapitulasi data sumber daya GMB yang lebih 

terperinci dapat dilihat pada Tabel 22. Secara umum sumber 
daya GMB Indonesia terdiri dari 0,15 Tcf hasil penyelidikan 
PSDMBP di 16 lokasi dan 71,25 Tcf hasil kegiatan eksplorasi 
Badan Usaha di 54 lokasi. Jumlah sumber daya GMB tahun 2020 
mengalami penurunan sebesar 14,90 Tcf apabila dibandingkan 
sumber daya GMB tahun 2019. Penurunan jumlah sumber daya 
GMB pada tahun 2020 berasal dari hasil rekonsiliasi data 12 
(dua belas) WK GMB aktif dan WK GMB terminasi pada rentang 
tahun 2019 – 2020 yang dilakukan oleh SKK Migas dan 
PSDMBP. Berdasarkan data dari SKK Migas, sepanjang tahun 
2020 tidak ada kegiatan eksplorasi dari KKKS WK GMB, 
sehingga secara teknis tidak ada pembaharuan data. Pada 
tahun 2020, beberapa wilayah yang direncanakan akan 
dilakukan eksplorasi, dikarenakan hal teknis dan non-teknis 
(pandemi) mengalami penundaan. 
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3.2.4. GAMBUT 
 

Penyelidikan gambut sebagai sumber energi di 
Indonesia, saat ini hanya dilakukan oleh PSDMBP Badan 
Geologi. Oleh karena itu, data yang diinput ke dalam basis data 
Sumber Daya Gambut, hanya berasal dari hasil kegiatan 
penyelidikan yang dilakukan oleh  PSDMBP. Tabulasi data 
sumber daya gambut Indonesia tahun 2020 meliputi lokasi 
keterdapatan (daerah, kabupaten, provinsi), kualitas gambut 
(nilai kalori dalam basis adb), luas area (ha), volume gambut 
(juta m3) serta sumber daya gambut  (juta ton).  

Hasil penyelidikan Badan Geologi hingga tahun 2020 
mencatat sumber daya gambut Indonesia sebesar 13,52 miliar 
ton gambut kering (Gambar 56, Tabel 23) dengan nilai kalori 
mencapai 5.950 Kal/gr adb, setara dengan batubara lignit dan 
sub bituminus. Sebaran sumber daya gambut Indonesia tahun 
2020 dapat dilihat pada Tabel 23 meliputi 69 lokasi yang 
tersebar di Pulau Sumatera (30 lokasi), Pulau Kalimantan (38 
lokasi) dan di Pulau Sulawesi (1 lokasi).  

Hingga saat ini, gambut di Indonesia belum 
dimanfaatkan sebagai sumber energi, terutama karena 
Indonesia memiliki beragam sumber energi yang lebih 
ekonomis untuk dikembangkan dibanding gambut. Walaupun 
demikian, dari sisi potensi, gambut Indonesia memiliki nilai 
kalori cukup besar sehingga layak dipertimbangan sebagai 
sumber energi. Hanya saja, lahan gambut di Indonesia sebagian 
juga masih merupakan lahan konservasi, di atas lahan tersebut 
banyak terdapat hutan konservasi penyangga ekosistem 
setempat. Gambut ketika dibakar juga menghasilkan emisi CO2 
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yang dianggap membahayakan lingkungan. Kajian menyeluruh 
untuk pemanfaatan gambut perlu dilakukan agar gambut di 
Indonesia dapat dimanfaatkan secara optimal dengan 
mempertimbangkan dampak positif dan negatifnya. 
 

 
Gambar 56. Statistik Sumber Daya Gambut  

Tahun 2016-2020 
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3.3. SUMBER DAYA PANAS BUMI 
 

Klasifikasi sumber daya panas bumi yang digunakan 
dalam penyusunan Neraca Sumber Daya dan Cadangan Panas 
Bumi mengacu pada SNI 6009: 2017 tentang Klasifikasi Sumber 
Daya dan Cadangan Panas Bumi Indonesia. Klasifikasi sumber 
daya dan cadangan energi panas bumi didasarkan pada hasil 
kajian ilmu kebumian yang meliputi kajian geologi, geokimia, 
geofisika dan teknik reservoir. Kajian geologi ditekankan pada 
struktur geologi, umur batuan, jenis dan tipe batuan ubahan 
dalam kaitannya dengan sistem panas bumi. Sedangkan, kajian 
geokimia meliputi tipe dan tingkat maturasi air, asal mula air, 
model hidrogeologi, suhu dan sistem fluidanya. Sementara itu, 
kajian geofisika menghasilkan parameter fisis batuan dan 
struktur bawah permukaan dari sistem panas bumi, sedangkan 
kajian teknik reservoir menghasilkan klasifikasi cadangan 
termasuk sifat fisik batuan dan fluida serta perpindahan fluida 
dari reservoir. Berdasarkan kajian ilmu kebumian tersebut di 
atas diperoleh model sistem panas bumi dan potensi energi 
didalamnya. Sumber daya dan cadangan energi panas bumi 
diklasifikasikan berdasarkan hasil kajian ilmu kebumian. 
Hubungan antara hasil kajian ilmu kebumian, sumber daya dan 
cadangan energi panas bumi terlihat pada Gambar 57.  
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Sumber Daya (Resources) 

Spekulatif 
(Speculative) 

Hipotetis 
(Hypotetic) 

Cadangan (Reserves) 
Mungkin 
(Possible) 

Terduga 
(Probable) 

Terbukti 
(Proven) 

 
Gambar 57. Hubungan Antara Hasil Kajian Ilmu Kebumian,  

Sumber Daya, dan Cadangan Energi Panas Bumi  
(modifikasi McKelvey, 1972 dalam SNI 6009:2017) 

 
Hingga tahun 2020 telah teridentifikasi 357 lokasi 

panas bumi di seluruh Indonesia yang membentang mulai 
dari Pulau We di ujung barat sampai Kepulauan Maluku di 
ujung timur. Lokasi tersebut merupakan hasil-hasil 
penyelidikan geologi, geokimia, geofisika dan pengeboran, 
yang telah dilakukan oleh pemerintah maupun Badan Usaha.  

Sumber daya panas bumi dapat dikategorikan menjadi 
sumber daya panas bumi vulkanik dan non vulkanik.  Sumber 
daya panas bumi vulkanik ditemukan di sepanjang jalur 
gunung api yang tersebar di Pulau Sumatera, Pulau Jawa, 
Pulau Bali, Kepulauan Nusa Tenggara, Pulau Sulawesi dan 
Kepulauan Maluku. Sementara itu, sumber daya panas bumi 
non vulkanik ditemukan di Pulau Kalimantan, Kepulauan 
Bangka Belitung, Pulau Sulawesi dan Pulau Papua. 

Rincian distribusi daerah panas bumi di Indonesia 
adalah sebagai berikut: Pulau Sumatera (101 lokasi), Pulau 
Jawa (75 lokasi), Pulau Bali (6 lokasi), Kepulauan Nusa 
Tenggara (34 lokasi), Pulau Kalimantan (14 lokasi), Pulau 
Sulawesi (91 lokasi), Kepulauan Maluku (33 lokasi) dan 
Papua (3 lokasi). Berdasarkan distribusi daerah panas bumi 
tersebut, sekitar 88% telah dilakukan survei dengan 
tingkatan yang bervariasi mulai dari survei pendahuluan 

Data Ilmu Kebumian Semakin Detail 
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hingga rinci. Sedangkan, 5% berada pada tahap pengeboran 
eksplorasi. 

Hasil rekapitulasi dan pemutakhiran neraca sumber 
daya dan cadangan panas bumi hingga bulan Desember tahun 
2020 diperoleh total sumber daya sebesar 23.765,5 MWe 
dengan cadangan sekitar 14.421,5 MWe. Dari total sumber 
daya yang ada, 9% telah dimanfaatkan sebagai Pembangkit 
Listrik Tenaga Panas Bumi (PLTP). Nilai cadangan panas bumi 
Indonesia, khususnya cadangan terduga dan terbukti 
sebagian besar diperoleh dari laporan perusahaan pemegang 
IPB.   

 Nilai total sumber daya panas bumi yang tercatat di 
tahun 2020 menurun sebesar 200 MWe dibandingkan tahun 
2019, dengan rincian 5 MWe pada kategori sumber daya dan 
195 MWe pada kategori cadangan (Gambar 58 dan Gambar 
59). Penyebab perubahan tersebut dikarenakan adanya 
peningkatan status sumber daya berdasarkan data hasil 
kegiatan survei tahun 2020, evaluasi data geosains untuk 
pengusulan WK Panas Bumi, dan data terbaru dari pemegang 
IPB.  Meskipun nilai total sumber daya panas bumi menurun, 
namun status sumber daya panas bumi di tahun 2020 memiliki 
tingkat akurasi dan kepercayaan terhadap data yang lebih 
tinggi (Tabel 24 dan Tabel 25). 
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4. PENUTUP 
 

Pemerintah melalui PSDMBP - Badan Geologi terus 
melakukan berbagai upaya untuk mengembangkan potensi 
sumber daya energi dan mineral, salah satunya melalui 
penyusunan dan pemutakhiran neraca sumber daya mineral, 
batubara dan panas bumi Indonesia. Kegiatan tersebut 
menghasilkan kondisi terkini jumlah sumber daya mineral, 
batubara dan panas bumi yang dapat dijadikan acuan dalam 
pembuatan berbagai kebijakan terkait penggunaan energi dan 
pemanfaatan mineral di Indonesia.  

Untuk meningkatkan kualitas data neraca sumber daya 
mineral, batubara dan panas bumi, PSDMBP terus bekerjasama 
dengan pemangku kepentingan lainnya dalam melakukan 
kegiatan evaluasi dan juga rekonsiliasi data. Ke depan neraca 
sumber daya dan cadangan mineral batubara dan panas bumi 
diharapkan terus meningkat secara kuantitas (melalui 
kebijakan tata kelola alur data sumber daya dan cadangan 
mineral, batubara, dan panas bumi) maupun kualitasnya 
(melalui standarisasi format data dan verifikasi data sumber 
daya dan cadangan oleh orang yang berkompeten). 

Data neraca sumber daya mineral, batubara dan panas 
bumi, memberikan informasi potensi sumber daya energi dan 
mineral yang kita miliki sehingga dapat menjadi acuan untuk 
pengelolaan dan pemanfaatan mineral batubara dan panas 
bumi nasional (termasuk kebijakan sektor ESDM, arah 
pembangunan pusat dan daerah serta penataan ruang). Saat 
ini, pengelolaan sumber daya energi dan mineral yang 
bijaksana memerlukan perubahan pendekatan dari prioritas 
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sektor tunggal menuju strategi perencanaan menyeluruh 
terpadu yang melibatkan berbagai pemangku kepentingan. Hal 
tersebut dilakukan dengan tujuan untuk memastikan bahwa 
pemanfaatan sumber daya energi dan mineral untuk berbagai 
kegunaan dapat dimaksimalkan dengan tetap 
mempertimbangkan dampak positif dan negatif secara 
keseluruhan. 
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